《舟山市普陀区乡镇级国土空间总体规划（2021-2035年）》（征求公众意见稿）的起草说明

为加强普陀区各乡镇、街道和功能区国土空间用途管制和自然资源的统一管理，健全国土空间治理体系，落实《浙江省国土空间规划（2021-2035年)》和《舟山市国土空间总体规划（2021-2035年）》，按照《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18 号）等文件精神，我局组织编制了《舟山市普陀区乡镇级国土空间总体规划（2021-2035年）》（征求公众意见稿）（以下简称《规划》），现将有关情况说明如下：

一、制定该重大行政决策的必要性
《规划》是对普陀区各乡镇、街道和功能区管辖范围内国土空间保护、开发、利用、修复作出的总体安排和综合部署，是指导城乡各类开发建设活动、开展国土空间资源保护利用与修复、制定空间发展政策和实施国土空间规划管理的蓝图，是编制详细规划的依据。凡在规划范围内涉及国土空间和自然资源保护利用的各项政策、规划的制定，以及各类规划建设管理活动，均应符合本规划。

二、起草依据和起草过程
（一）起草该重大行政决策的依据
1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）
2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）
3）《中华人民共和国环境保护法》（2015年施行）
4）《中共中央办公厅 国务院办公厅关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》（厅字〔2019〕48 号）
5) 《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87 号）
6）《浙江省乡镇级国土空间总体规划编制技术要点》2023.03
7）《舟山市国土空间总体规划（2021-2035年）》（征求意见稿）2023.01
8）《舟山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》2021.03
9）《舟山市普陀区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》2021.04
10）《舟山市普陀区国土空间总体规划研究》（阶段成果稿）2023.07
11）国家、省、市相关法律法规和标准规范

（二）起草该重大行政决策的过程
按照国家、省、市要求完成 “三条控制线”（生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界）统筹划定工作。规划的核心工作内容围绕定底线、理需求、定规模、定格局、定边界五大类，综合交通、基础设施、公共服务设施等重点专题展开，期间多次组织与有关部门及各乡镇、街道和功能区征求意见，并按照意见建议进行了修改完善，形成了《规划》。

三、草案的征求意见和协调情况
[bookmark: _GoBack]《规划》广泛征求了普陀区各相关部门和各乡镇、街道、功能区的意见建议，并根据意见建议进行了修改和完善。

四、重大行政决策的主要内容
1、《规划》完成“三条控制线”（生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界）统筹划定工作，明确普陀区各乡镇、街道和功能区管辖范围内的生态功能区范围、农业生产空间和城乡建设发展空间范围。
2、按照舟山市委聚力推动高质量发展、提升竞争力、率先实现海域海岛现代化和共同富裕“两个先行”的工作部署，全面落实“一岛一品、一岛一策”差异化发展路径，全面启动普陀区各乡镇、街道和功能区高质量发展建设共同富裕示范区，《规划》明确了普陀区各乡镇、街道和功能区到规划期末的发展目标和定位，对城乡空间的功能布局、用地性质、发展结构、公共服务设施、交通网络、塑造城市特色等工作提出了具体的措施，为下一阶段城乡规划建设管理工作提供了具体依据。


五、重大行政决策的目标
1、保护优先、绿色发展。落实最严格的耕地保护制度、生态保护制度和节约用地制度，坚持保护优先、节约优先，严控增量、盘活存量，促进城乡发展由外延扩张向内涵提升转变，推动形成绿色发展方式和生活方式。
2、城乡融合、协调发展。以街道、乡镇、功能区作为实施乡村振兴的抓手，统筹优化空间布局，促进城乡要素平等交换和公共资源均衡配置，构建和谐城乡关系。
3、以人为本、注重品质。坚持“以人民为中心”，把人民对美好生活的向往作为出发点和落脚点，充分考虑经济社会发展目标和发展阶段，保障公共服务和公共空间供给，提升人居环境品质，为解决发展不平衡不充分的矛盾提供空间保障，不断提升城乡居民幸福感、获得感。
4、传承文化、彰显特色。充分认识自然与人文禀赋，深入挖掘历史文化资源，保护特色山海格局，延续文脉，突出地域特点、文化特色、时代特征，建设富有活力的特色城镇和有文化底蕴、有田园乡愁的美丽乡村。
5、侧重实施、加强管理。重点落实对详细规划的指导要求，明确刚性管控和约束性要求，同时保持规划弹性，加强上下联动，提高规划操作性；实现规划成果数字化，按照国土空间规划数据汇交标准，完成数据库及数字化规划成果，纳入国土空间信息系统。
